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鹿寨县对外开放发展“十四五”规划







目  录
前  言	1
第一章  发展基础	2
第二章  发展形势	5
第一节  外部环境	5
第二节  内部环境	7
第三章  总体要求	10
第一节  指导思想	10
第二节  基本原则	10
第三节  发展目标	12
第四章 全面拓展区域互动协作	14
第一节  融入珠江-西江经济带一体化	14
第二节  对接粤港澳大湾区建设	14
第三节  参与粤桂黔高铁经济带区域合作	15
第四节  深度融入长江经济带和京津冀地区合作发展	15
第五节  推进南柳桂经济走廊建设	15
第六节  深度参与成渝城市群建设	16
第五章  全方位开展对外合作交流	17
第一节  拓展“一带一路”合作新空间	17
第二节  深化中欧区域开放合作	18
第三节  深入推进对外贸易合作	18
第四节  着力推动高水平“引进来”	20
第五节  着力鼓励高质量“走出去”	21
第六章  培育对外开放新优势	22
第一节  构建高水平开放型特色产业体系	22
第二节  营造更优良的营商环境	32
第三节  构建全链条数字化开放园区高地	35
第四节  构建开放型经济新环境	36
第五节  构建综合型交通枢纽	37
第七章  保障措施	39
第一节  提升全方位综合保障水平	39
第二节  营造全公开市场信用环境	41
第三节  建立全过程评估考核机制	42
第四节  加强开放型经济政策支持	42




— 1 —


[bookmark: _Toc63624814][bookmark: _Toc23957][bookmark: _Toc424596321][bookmark: _Toc424596641][bookmark: _Toc65697264]前  言
“十四五”时期（2021-2025年），是深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，全面落实习近平新时代中国特色社会主义思想的重要时期，也是鹿寨县推动经济社会高质量发展的关键时期，必须加快形成全方位、宽领域、多层次的对外开放新格局，全面提升对外开放水平，形成开放合作新模式。本规划依据《中共鹿寨县委员会关于制定鹿寨县国民经济和社会发展第十四个五年规划的建议》、《鹿寨县国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《柳州市对外开放发展“十四五”规划》编制，主要阐明“十四五”时期鹿寨县开放发展的总体要求、主要目标和重大举措，是指导“十四五”时期鹿寨县对外开放发展的行动指南。
[bookmark: _Toc283034699][bookmark: _Toc424596642][bookmark: _Toc424596322][bookmark: _Toc281898078][bookmark: _Toc65697265][bookmark: _Toc63624815][bookmark: _Toc3515]


第一章  发展基础

[bookmark: _Toc424596323][bookmark: _Toc424596643]“十三五”以来，面对国内外环境的深刻变化，县域发展日趋激烈的竞争态势，鹿寨县紧紧围绕“创新驱动、转型升级、项目支撑、全面发展”的总体发展思路，深入实施“实业兴鹿，开放强鹿”战略，以供给侧结构性改革为主线，提质增效为核心，充分结合地方特色，深化对外开放合作，重点以林木精深加工为支柱产业大力发展，将新材料作为战略性新兴产业培育发展，以机械汽配产业、绿色化工和轻工业等传统产业通过转型升级实现“二次创业”，进一步推动工业经济战略转型，增强工业经济综合实力，打造工业强县。
一、对外招商引活力
“十三五”期间，全县计划引进区外境内到位资金180亿元以上。2016年至2020年，鹿寨县引进内资项目163个。在建市外境内项目284个，年均增长率超过19.05%，累计完成到位资金229.48亿元，其中，区外境内到位资金188.05亿元，占比81.9%。期间，引进山东千森木业家具板及全屋定制家具项目、浙江良友木业年产11万立方多层基材板项目、南星家居年产10万立方米多层基材板项目、江西正邦科技年产30万吨畜禽饲料项目、七色珠光年产3万吨高端珠光效应材料项目、广东炜林纳石墨烯改性EPP项目、北京驰普建设运营广西桂中林业现代科技产业园项目、重庆卡维迪夫整车密封件项目、太平洋建设集团基础设施项目、广西交投集团康养小镇项目等一批绿色家居、石墨烯新材料、汽配等产业领域重大项目入驻。其中，2019年鹿寨县广西桂中现代林业科技产业园成功入选《广西现代林业产业高质量发展三年行动计划》重点扶持园区目录，成为自治区重点推进的三个林业产业园之一。同时，该产业园林木精细加工补链强链工程获2019年第二批“双百双新”项目。
截止到2020年，鹿寨县已经初步形成了以绿色家居家具为支柱产业，新材料产业为战略性新兴产业，机械及汽车零部件、绿色化工和轻工业为主导产业的工业产业发展体系。

图1鹿寨县“十三五”期间在建项目及区外境内到位资金情况
[image: ../../../图片%201.png]
招商引资为鹿寨县经济社会的发展注入了新的活力。2016年到2020年合计引进内资项目数量163个，签约金额328.7亿元，其中工业领域占比居首，数量占比58.89%，其他行业领域逐步形成高水平对外开放格局，精准布局，引进优秀企业，稳步发展。

表1  2016-2020年鹿寨县新引进内资签约项目汇总表
	   领域
时间
	工业
	林业
	房地产
	商贸
物流
	电力
	基础设施
	服务业
	旅游
	教育
	金融
	医药
	合计
	签约
金额（亿）

	2016
	7
	1
	1
	1
	
	
	
	
	
	
	
	10
	10.53

	2017
	20
	4
	
	1
	
	
	3
	
	1
	3
	4
	36
	41.12

	2018
	30
	5
	2
	2
	
	1
	2
	2
	1
	
	
	45
	75.68

	2019
	21
	8
	2
	1
	
	3
	
	1
	
	
	
	36
	91.87

	2020
	18
	7
	5
	2
	2
	
	2
	
	
	
	
	36
	109.5

	合计
	96
	25
	10
	7
	2
	4
	7
	3
	2
	3
	4
	163
	328.7

	签约金额
	89.4
	47.8
	73
	28.3
	7.3
	12.9
	14.7
	54
	0
	0
	1.35
	
	



二、贸易合作有改善
“十三五”期间，全县计划外贸进出口总额突破2亿美元。“十三五”以来，鹿寨县对外贸易合作在2016到2017年受到国际国内经济发展不确定因素及企业自身经营情况的影响，整体呈现先降后升的趋势，2020年受全球疫情影响，外贸进口出现较大下滑。

表2  2016-2020年鹿寨县外贸进出口总体情况
	指标

时间（年）
	外贸进出口总额（万美元）
	增长（%）
	其中：外贸进口额（万美元）
	增长
（%）
	其中：外贸出口额（万美元）
	增长（%）

	2016
	1751.75
	-62.6
	859.64
	-12.4
	898.10
	-75.7

	2017
	1043.53
	-40.6
	270.66
	-68.59
	772.88
	-13.94

	2018
	1084.65
	3.94
	304.67
	12.56
	779.98
	0.92

	2019
	1275.0
	17.55
	361.4
	18.62
	913.6
	17.13

	2020
	1220.79
	-4.44
	269.1
	-34.3
	1065.3
	14.24
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第二章  发展形势

当前，新冠肺炎疫情全球流行并逐步成为常态化，使世界百年未有之大变局加速演进。我国发展的内部和外部环境正在发生深刻而复杂地变化。综合来看，当前和今后一个时期，我国发展仍处于重要的战略机遇期，也是自治区和柳州市加快推动高质量发展的关键时期，需要鹿寨县准确研判世情、国情、区情和市情的变化，正确认识新机遇、新挑战的内涵和特点，在危机中育新机，于变局中开新局。
[bookmark: _Toc27135][bookmark: _Toc65697267][bookmark: _Toc63624817]第一节  外部环境
（一）发展机遇
从国际国内来看，《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP）的正式签署标志着全球最大的自由贸易区由此诞生，进一步深化了“中国-东盟自贸区”和“命运共同体”的建设，使中国-东盟合作空间不断扩大、合作领域不断拓展、便利程度不断深化。新的全球发展格局下，我国仍处在成长上升期，特别是我国经济稳中向好、长期向好的基本面没有变，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，加快构建国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局将不断发力，深化供给侧结构性改革效果不断显现，充分激发上亿市场主体活力和全社会创造力，为“十四五”对外开放提供强大动能和发展机遇。中央深入推进新时代西部大开发战略，建设中国（广西）自由贸易试验区、粤港澳大湾区、西部陆海新通道、珠江—西江经济带，打造面向东盟的金融开放门户等重大开放战略，为广西柳州和鹿寨的大招商、招大商奠定良好的发展基础，带来难得的历史性重大机遇。
从区市来看，中央赋予广西一系列国家战略及优惠政策，其效应也将在“十四五”期间逐渐显现。在“一带一路”建设中，广西在东盟与中国内陆省份合作中的枢纽作用日益凸显。柳州开启全面建设广西现代制造城和万亿工业强市的新征程，入选陆港型国家物流枢纽承载城市和生产服务型国家物流枢纽承载城市，正在成为国家重要物流枢纽和西部陆海新通道重要节点。同时，鹿寨紧邻中欧（柳州）产业合作示范区和中德（柳州）工业园，“十四五”期间，柳州市定位鹿寨为其副中心城市进行谋划布局，并将其作为工业高质量发展的主要拓展区和柳州市新兴工业制造基地，也是柳州对接粤港澳大湾区的前沿高地，这些利好的政策，将为鹿寨持续深化供给侧结构性改革，积极转变发展方式、优化经济结构、转化增长动力，打造成为“一带一路”有机衔接重要门户的腹地龙头城市带来新的发展机遇。
（二）面临挑战
世界经济受地缘政治危机、中美贸易摩擦及新冠肺炎疫情常态化等多种变量因素影响，多边合作力度依然面临很大的不确定性，全球经济将在较长一段时间内保持中低速增长甚至负增长态势。鹿寨县发展与全区和全市情况相同，仍面临增长速度换挡期、结构调整阵痛期和前期刺激政策消化期“三期叠加”的挑战，经济下行压力加大。
“十四五”期间，加快推动高质量发展成为中央和地方的战略要求，必须坚持实施更大范围、更宽领域、更高层次对外开放，但在推动各项政策措施落地见效上还需要时间。同时，强首府战略的虹吸效应对柳州市重点产业业态形成了竞争，影响到全市在鹿寨县的产业布局和产业供应链、服务链、价值链的承接和拓展。这些对鹿寨县开展招商引资，发展实体经济造成诸多困难和挑战。
[bookmark: _Toc65697268][bookmark: _Toc63624818][bookmark: _Toc31005]第二节  内部环境
（一）支撑优势
区位优势明显。鹿寨地处湘桂走廊东部，西南与工业重镇柳州相连，北与国际旅游名城桂林相接，在湘桂铁路、桂海高速公路线上，县内建设有高铁鹿寨北站。是柳州“半小时经济圈”的重点区域，广西主体功能区重点开发区之一，也是连接中南西南地区开放发展的重要产业支点。正在建设6个2700吨级泊位，广西柳州港鹿寨港区江口作业区是西江黄金水道上重要的物流集散地。
林业资源丰富。鹿寨属亚热带季风气候，夏湿冬干，气候温和，雨量充沛，光照充足，光、热、水基本同季，天然的条件非常适合林木的生长。2020年最新统计，县内森林覆盖率达69.14%，经济林面积约340万亩。
水电气资源优势。县内有丰富的水和地下水资源，总量43亿立方米，属珠江水系。境内河段长103公里，流域面积3231平方公里，已建成中型水电站5座，大型变电站2座，电力设施满足未来10-15年的需求。鹿寨气化站两个，燃气管道已铺设至经济开发区内，中缅天然气引入后，预计单价降低50%。
旅游资源突出。鹿寨是广西特色旅游名县，拥有中渡古镇、江口乡、拉沟乡等自然资源风光。全县拥有旅游资源单体83处，已建成国家AAAA级旅游景区4个、国家AAA级旅游景区6个、五星级乡村旅游区1个、四星级乡村旅游区1个，广西三星级汽车旅游营地2个、星级农家乐16家，开通了A级景区旅游专线，实现主要景区景点通达便利。
（二）发展劣势
引资政策优势不明显。全县积极营造公平透明、开放包容、亲商清商、务实高效的营商环境，并在土地、财税、金融、人才、优化办事流程等方面，陆续出台了《关于推进招商引资工作的若干政策》（鹿办发〔2017〕11号）、《鹿寨县扶持工业经济稳增长的暂行办法》（鹿政办发〔2018〕16号）、《鹿寨县招商引资项目代办服务平台工作实施方案》等政策。但是招商环境竞争激烈，相比较其他地方，鹿寨政策优势不明显，优质项目难以落户鹿寨。
高层次人才要素不突出。鹿寨县积极提高人才队伍素质，不断优化人才结构，出台了《鹿寨县中长期人才发展规划纲要（2010-2020年）》、《鹿寨县人才引进和培养激励暂行规定》、《鹿寨县人才小高地建设实施办法》、《关于推进招商引资工作的若干政策》等文件，为推进全县人才工作提供了良好的政策保障。但目前全县高级别、高学历、高技能等高层次人才队伍的总量相对偏少，不足以完全支撑鹿寨县在自主创新能力、资源利用效率、产业结构水平、信息化程度和质量效益等方面的转型升级和创新发展的迫切需要。
产业支撑不显著。一是支柱产业的产业链水平亟待提高，绿色家居家具产业正在从产业链的上游和中游逐步向下游延伸，产业链需要通过招商引资不断调整优化。二是新兴战略产业、高新技术产业尚未形成规模，产业基础能力需要提高。三是传统行业迫切需要转型升级。机械与汽配产业、绿色化工和轻工业等传统优势产业大多处于“微笑曲线”底部，龙头企业和大项目支撑效应还未显现，高新技术产品比重偏低，产品附加值不高。（“微笑曲线”两端是设计研发和营销，利润相对高；中间是制造，利润相对低）。














[bookmark: _Toc63624819][bookmark: _Toc30197][bookmark: _Toc65697269][bookmark: _Toc424596325][bookmark: _Toc424596649]第三章  总体要求
[bookmark: _Toc3270][bookmark: _Toc63624820][bookmark: _Toc65697270]第一节  指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记对广西工作的重要指示精神，全面落实“三大定位”新使命和“五个扎实”新要求，深入落实“实业兴市、开放强柳”总体战略，持续推进“三大建设”战略部署，紧紧围绕“五个能力提升[footnoteRef:0]”，坚持加快推动高质量发展为主题，以供给侧结构性改革为主线，改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，进一步深化与东盟、RCEP（区域全面经济伙伴关系协定）国际、“一带一路”沿线国家和地区的合作，主动对接粤港澳大湾区、“西部陆海新通道”、长江经济带建设等国家重大战略，高水平推进“西融、东拓、南延、北展”全方位开放发展，全面融入以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，奋力建设柳州市经济发展副中心，积极打造广西高质量发展示范县、全国城乡融合发展示范县，为鹿寨基本实现社会主义现代化开好局、起好步。 [0: “五个能力提升”：即着力提升开放型经济水平和产业支撑能力，着力提升基础设施互联互通能力，着力提升开放平台辐射带动能力，着力提升区域要素资源配置能力，着力提升人文交流互动能力。] 

[bookmark: _Toc63624821][bookmark: _Toc15479][bookmark: _Toc65697271]第二节  基本原则
“十四五”时期，党的全面领导是实现高质量对外开放的根本保证，必须把维护党中央权威和集中统一领导贯穿对外开放全过程。坚持和完善党领导对外开放发展的体制机制，不断增加各级党组织在对外开放中创造力、凝聚力、战斗力、努力推动我国制度优势更好地转化为提升对外开放效能和质量。同时，必须坚持以下原则：
（一）更加注重扩大开放和深化改革相结合
统筹推进扩大开放和深化改革，紧抓重大发展契机，不断增强对外开放的主动性、引领性和协调性，形成全方位、宽领域、多层次的对外开放新格局。结合国内外大环境，积极适应和引领市场需求，以开放促改革，着力推进机制改革，实现扩大开放与深化改革的互促发展。
（二）更加注重对内开放与对外开放相结合
统筹推进对内开放和对外开放，重点加强与粤港澳大湾区、长三角等发达地区和长株潭、黔中等中南西南地区开放合作。加强与东盟国家的合作，积极拓展与欧盟国家的合作，积极融入“一带一路”建设，鼓励优势企业走出去，进一步扩大对外贸易开放程度，实现国内国际双循环相互促进的新发展格局。
（三）更加注重扩大规模与提升水平相结合
依托现有产业基础、区位条件、特色资源等优势条件，进一步扩大对外经济交流合作，着力扩大对外贸易规模。同时，大力实施科技兴贸和品牌战略，引导和鼓励鹿寨企业加强产品品牌建设和科技研发投入，着力提高产品品质和技术标准。
（四）更加注重结构调整与转型升级相结合
深入实施供给侧结构性改革，立足现有产业发展结构特点，积极鼓励内资、外资投向绿色家居家具产业、新材料产业、高端机械与汽配产业、绿色化工和轻工业，引导内资、外资参与传统产业转型升级和新兴产业培育壮大。加快推动加工贸易进一步延长产业链，提高产品附加值。
（五）更加注重吸收利用和创新提升相结合
通过对外开放合作带动新的市场需求、高端人才、创新研发团队和研发机构。充分发挥外资项目的技术溢出和综合带动效应，利用外来资金、科技、人才、研发中心等先进资源要素，进一步提升鹿寨县重点产业的创新能力。
（六）更加注重开放创新与真抓实干相结合
把开放创新和真抓实干放到更加突出的位置，坚持对外开放服务、促进和支撑全县开放型经济发展。引导和鼓励内资、外资企业、资本、人才、技术等要素向鹿寨县重点产业的领域集聚。引导和鼓励企业利用区域性智力资源和创新资源，不断创新开放合作模式。
[bookmark: _Toc63624822][bookmark: _Toc15464][bookmark: _Toc65697272]第三节  发展目标
总体目标。“十四五”期间，鹿寨县围绕国家、自治区和柳州市关于开放发展的总体要求，进一步加强科学、教育、文化、卫生、旅游康养等领域的对外交流与合作，与柳州市区实现高度融合发展，力争在“十四五”期末，鹿寨县的开放型经济迈上新的台阶，成为柳州对接粤港澳大湾区的前沿高地、综合性门户，成为区域性高新技术产业和先进制造业基地、产城融合发展新高地、康养旅游集散地。
具体目标。到“十四五”末，全县引进区外境内到位资金200亿元以上，力争全县每年区外境内到位资金平均增长10%以上。引进外资到位资金2000万美元以上，外资利用质量和规模稳定提升。外贸进出口总额突破2亿美元。
[bookmark: _Toc283034703][bookmark: _Toc424596329][bookmark: _Toc281898082][bookmark: _Toc424596653][bookmark: _Toc3385][bookmark: _Toc63624823][bookmark: _Toc65697273]









第四章  全面拓展区域互动协作
[bookmark: _Toc424596654][bookmark: _Toc424596330]
深入贯彻落实国家区域协调发展战略。充分依托区位优势、交通优势、产业优势，积极对接融入粤港澳大湾区建设，加强与长江经济带、京津冀协同发展，重点在跨区域重大项目建设、产业协同、互联互通等方面突破行政分割，形成一体化发展新局面。
[bookmark: _Toc28617]第一节  融入珠江-西江经济带一体化
[bookmark: _Toc418812957]借力珠江—西江经济带建设，与珠江—西江流域市县加强基础设施、产业协同、生态保护等领域的建设合作，加快建设成为珠江—西江经济带重点县市。参与珠江—西江经济带流域人才培养、公共服务、对外开放、市场体系等方面协作与分工，鼓励在重点领域和重点项目上取得新突破，积极推动珠江-西江经济带一体化发展。
[bookmark: _Toc13381]第二节  对接粤港澳大湾区建设
抢抓“东融”机遇，贯彻实施《广西全面对接粤港澳大湾区实施方案（2019-2021年）》，紧密联系粤港澳大湾区建设。积极配合推进河池-柳州-贺州高铁项目，加快推进柳州港口鹿寨港区江口作业区泊位工程建设。通过陆路、水路项目的建设，将鹿寨与粤港澳大湾区互联互通，为鹿寨承接广东乃至粤港澳大湾区产业转移创造更多有利条件。
[bookmark: _Toc8377]第三节  参与粤桂黔高铁经济带区域合作
依托湘桂高铁，积极参与粤桂黔区域经济一体化，培育新常态下区域经济发展的新增长点。以高铁为主，推动铁路、公路、水运等多种交通方式无缝衔接，构建优势互补、协作共赢的区域性交通网络。积极参与粤桂黔高铁经济带合作试验区（柳州）广西园的规划建设，探索跨区域合作共赢发展新模式，促进生产性服务业的集聚发展。
[bookmark: _Toc29266]第四节  深度融入长江经济带和京津冀地区合作发展
聚焦高端装备制造、新一代信息技术、新材料、大物流、大健康、新能源、生产性服务业等产业为合作重点。着力做强平台承接融入、做实产业链承接融入，加快引进一批“延链”“补链”“强链”项目。创新承接科技成果转化和奖励机制，强化政策沟通、科技创新服务和国家商务等方面的合作，配套资金、项目、土地和政策资源，推动发达地区的科技成果到鹿寨转化和产业化。制定最优的人才引进政策，大力面向长江经济带和京津冀地区引才入桂，补充到重点产业关联的企业。
[bookmark: _Toc10906]第五节  推进南柳桂经济走廊建设
深度融入产业联动协作带。围绕“优布局、强龙头、补链条、聚集群”，推动与鹿寨主导产业关联性强的要素资源在周边区域集聚，加强与柳州、南宁、桂林三地的科技创新研发和产业分工协作，提升三地产业上下游配套合作能力，构建区域经济发展共同体。对接中国（广西）自由贸易试验区。利用中国（广西）自由贸易试验区政策红利，充分发挥鹿寨产业优势，打造一批新型领军企业。融入桂柳山水风情黄金旅游圈，围绕山水景观、人文风情等鹿寨旅游特色，持续培育文旅新业态、新产品、新服务，丰富文旅产品供给，推进建立“柳州—三江—桂林—阳朔—鹿寨—柳州”环高速公路旅游经济带。
[bookmark: _Toc25781]第六节  深度参与成渝城市群建设
强化城际间产业链分工，整合鹿寨与成渝共有的汽车、装备制造等产业资源，深化产业链、产品链，形成水平型的产业分工格局。积极参与成渝汽车零部件配套产业体系建设，构建不同类型和层次的跨地区产业链。推进联合研发和配套协作，形成区域间产业分布和上下游联动机制。建立跨区域产业协作平台和企业家联盟，促进总部经济发展。支持企业跨区域兼并重组，促进跨区域项目联合推动，深化园区合作共建，鼓励“飞地经济”发展，研究建立“存量不动+增量分成”利益分享机制。
	专栏1  “十四五”时期融入区域产业发展重点项目

	1. [bookmark: _Toc63624825][bookmark: _Toc65697275]聚焦以大健康、大数据、大物流、新制造、新材料、新能源“三大三新”为重点的产业领域，引进新技术、新产业、新业态、新模式和高科技、高质量、高附加值、高成长性“四新四高”产业项目，选择性适当引进瞪羚产业，促进工业高质量发展、农业全产业链发展，推动服务业领域的大开放、大发展，构建区域融合互动、组团发展新格局；
2. 加快推进柳州港口鹿寨港区江口作业区泊位工程建设。


[bookmark: _Toc3839]

第5章  全方位开展对外合作交流

进一步发挥以开放促发展、促改革、促创新的作用，统筹对内对外双开放，实现高水平“引进来”、高质量“走出去”，全面融入国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局，加快构建全方位、多层次、宽领域、内外联动、双向互济的现代开放体系。

[bookmark: _Toc16897]第一节  拓展“一带一路”合作新空间
准确有效运用区域全面经济伙伴关系协定（RCEP），加强与东盟国家在铁路、公路、港口、机场、电力、数字经济领域的全方位经贸合作。借助跨境电商综合试验区先行先试优势，持续扩大贸易合作。持续推进投资合作。重点引进汽车零部件产业链项目、新材料领域的有色金属材料等项目。开辟“绿色通道”，鼓励有实力的企业开展境外直接投资，大力支持企业承接“一带一路”沿线国家重点项目，加快“鹿寨制造”由产品端向制造端、资本端“走出去”转变。
深化与美欧日韩生产性服务业领域贸易合作，推动美欧日韩信息技术、研发、工业设计、专业服务、节能环保、环境服务等生产性服务业领域在鹿寨投资。扩大教育、旅游、医疗健康、中医药等社会服务和公共服务领域合作，进一步拓宽美欧日韩传统服务贸易市场。不断拓展亚洲、非洲、拉美等市场。全面提高新兴市场和发展中国家在鹿寨对外贸易中的占比，扩大贸易合作规模，鼓励有实力的企业扩大对非洲、拉美国家投资，开展跨国并购，建立海外生产制造基地、紧缺资源供应基地。
[bookmark: _Toc8272]第二节  深化中欧区域开放合作
以建设中欧区域政策合作案例城市为抓手，加强与斯图加特、罗马、巴塞罗那等欧洲城市在产业、教育、科技、城市治理等领域的交流合作。积极融入中欧合作重大园区平台建设，持续对接中欧（柳州）产业合作示范区和中德（柳州）工业园建设。深化欧盟城市与鹿寨企业、商会和科研机构在数据管理、云服务等方面合作，谋划落地一批合作示范性产业项目，积极引导外商投资企业向鹿寨“三园”，即鹿寨中心工业园、广西桂中现代林业科技产业园、江口工业园集聚，鼓励外商投资企业建设运营区中园、一区多园等，支持鹿寨“三园”引进境外创新型企业、创业投资机构等。强化保障措施，保护外商投资合法权益，建成与欧盟各城市共享“一带一路”发展机遇的重要桥梁和特色窗口。 
[bookmark: _Toc14485]第三节  深入推进对外贸易合作
探索发展服务贸易。加快探索对接国际法律服务、金融、医疗、建筑等领域规则制度，创新对接国际市场准入、产权保护、法制保障、政务服务等方面的制度，推动鹿寨县服务标准与国际规则制度对接，提高服务贸易领域开放程度和便利化水平，为率先发展服务贸易做好前期准备。加快拓宽国际承包工程市场。借助《区域全面经济伙伴关系协定》（RCEP） 机遇，加强鹿寨企业在东盟国家交通基础设施和跨境经济合作区建设中承包国际工程力度。支持企业提升工程承包层次，逐步向投资规划、项目设计、项目运营、后期管理等高端领域延伸，努力向工程总承包、国际投资、带资承包等综合性国际工程承包方式转换。 
创新发展数字贸易。深入对接数字贸易公共服务平台，加快跨境电商向数字化转型发展，鼓励县内企业利用云计算、大数据、区块链等新型数字化手段开拓国内外市场，推动国际贸易、物流、支付、营销等市场运营流程数字化，推动形成营销、支付、仓储、物流、通关、结算等全产业链数字化体系。鼓励企业不断提升贸易数字化和智能化管理能力。 
优化外贸市场布局。坚持以东盟国家为重点，优化国际市场布局，着力推动鹿寨特色品牌企业，扩大在印度尼西亚、马来西亚等东盟国家的市场份额。继续深耕发达经济体市场，拓展亚洲、非洲、拉美等市场，逐步提高新兴市场和发展中国家在对外贸易中的比重。鼓励行业龙头企业提高国际化经营水平，深度融入全球供应链、产业链、价值链、创新链。推动中小企业聚焦主业、转型升级，走“专精特新”国际化道路。 
优化外贸商品结构。优化进口结构。扩大先进技术、重要装备和关键零部件进口，促进产业技术创新。加强对外林业产业链供应链建设，增加国内紧缺和满足消费升级需求的农产品进口。扩大研发设计、节能环保、环境服务等知识技术密集型生产性服务业进口，补齐鹿寨产业发展短板。提升出口商品质量和档次， 提高高新技术和机电产品出口比例。继续扩大汽车、机械、旅游、工程承包等外贸产品和项目出口。 
创新外贸合作方式。在“一带一路”沿线国家设立柳州特色商品展销中心，加强与各国驻华使领馆、驻外商务机构、港澳驻内地办事处、商（协）会和经贸代表处的沟通合作。发挥中国国际进口博览会、中国—东盟博览会、中国—东盟商务与投资峰会、中国—南亚博览会、中国西部国际博览会和中国西部国际投资贸易洽谈会等合作平台功能，加强宣传鹿寨外贸产品品牌，扩大鹿寨外贸产品知名度。
[bookmark: _Toc19102]第四节  着力推动高水平“引进来”
提升利用外资水平。打造“一站式”外商投资促进服务平台。鼓励外资投向高端家居家具、新材料、文化旅游、高端装备制造等，支持在现代农业、先进制造业、现代服务业和跨国经营等方面开展深度合作。建立并购信息库，引导境外投资者与国有企业加强合作，鼓励外资参与国有企业重组及混合所有制改革。
创新利用外资方式。发挥中国国际进口博览会、中国—东盟博览会、中国—东盟商务与投资峰会、中国—南亚博览会、中国西部国际博览会等商贸合作平台功能，吸引周边国家资本或项目投资或落户鹿寨。利用“互联网+”，打造内外互通覆盖主要资本输出国的招商网络与招商平台。鼓励支持企业到境外上市设立股份制外资公司，通过股权投资、信托融资、委托贷款、资产 证券化等金融创新方式引入境外资金。加快构建国外优惠贷款、境外证券融资、国际产业投资基金、国际租赁等多途径、多渠道的外资利用体系。
[bookmark: _Toc26279]第五节  着力鼓励高质量“走出去”
开辟“绿色通道”，鼓励有实力的企业开展境外直接投资。依托自身优势和西部陆海新通道，拓展“一带一路”架构下的国际经贸合作，创新与东盟的产能合作方式，加快布局海外仓及货物分拨中心，推动优势产品拓展国际市场。将鹿寨培育成为优势产业、优势产能、优势产品“走出去”的先行先导县城。
[bookmark: _Toc65697278][bookmark: _Toc63624828][bookmark: _Toc13325][bookmark: _Toc418812958]
第六章  培育对外开放新优势
[bookmark: _Toc24459][bookmark: _Toc63624829][bookmark: _Toc65697279][bookmark: _Toc418812975]第一节  构建高水平开放型特色产业体系
（一）加快推动制造业高质量发展。紧紧围绕柳州市委、市政府把鹿寨打造成为柳州新兴工业制造基地的要求，坚持“强龙头、补链条、聚集群”的工作思路，大力发展支柱产业，培育发展新兴产业，转型升级传统产业，培育工业构建“1131”[footnoteRef:1]产业体系。 [1: “1131”产业体系：以林木产业为主导，以新兴产业为重点，以机械汽配、绿色化工、轻工业三大传统产业为主体、以生产性服务业为支撑的“1131”的产业体系。] 

大力发展高端绿色家居家具产业。重点围绕鹿寨县国家储备林项目和广西桂中现代林业产业园建设，加大国内外知名家居制品企业引进力度，提高产品研发与设计能力，延长产业链布局，上游研发设计端和下游的高端家具进行布局补链，在中游的生产环节进一步强链，提高林业产业深加工水平，增加产品附加值，打造知名品牌，进一步带动如林木胶水、五金配件和环保油漆等配套产业，建设集科技研发、生产加工、仓储物流、林产品交易与展示于一体的多功能园区，培育形成以高端家具家居为主的产业集群，力争将桂中林业产业园升级为国家级示范区。
转型升级传统优势产业。机械及汽车零部件产业，大力引进高价值零部件企业，发展工程机械核心铸件为主要特色的制造业基地、商用车共享零部件等产业项目，提升铸造、锻造产品的本地化率。大力提升汽车城电镀工业园发展水平，通过招商引资不断补齐和完善机械汽配产业链、供应链。绿色化工产业。加强与中国化工所合作，推动化工产业循环化综合利用，打造有特色的绿色化工产业链及化工园区，推动柳化氯碱公司等重点企业由传统化学原料及化学制品制造业向精细化、高端化、绿色化转变。轻化工产业。加快推进纺织、制糖、造纸等轻工产业发展。拉长丝绸加工产业链，实现茧-丝-线-布-家纺和制衣产业一条龙整体发展，打造鹿寨丝绸特色品牌。打造蔗糖产业链，发展以“蔗糖-蔗渣浆-造纸-纸制品”为主的制糖及延伸产业。造纸方面，重点发展涂布纸、生产特种纸、中高档文化生活用纸和包装用纸，培育环保餐具、包装等下游产业。
	专栏2  “十四五”时期传统优势产业转型升级重点项目

	1. 汽车零部件产业：重点引进和发展内外饰、车身件、制动器、传动轴总成等汽车零部件生产商，配套发展汽车销售、美容、养护、改装等下游产业。
2. 绿色化工产业：重点引进生产煤化工系列产品的企业（氨、醇化工行业）和盐化工系列产品企业，以现有柳化氯碱有限公司为龙头，下游耗氯、氢等化工行业，辅以部分桂中林业科技产业园的相关配套胶水化工项目。
3. 轻化工业：重点推进茧丝绸印染加工技术；推进蔗糖、糖滤泥等废弃物的综合利用技术；引进无元素氯漂白纸浆等新技术。


培育发展战略性新兴产业。以合成云母珠光材料、石墨烯新材料为主攻方向，培育发展新材料产业。以柳州石墨烯车辆应用研究院为创新载体，引进培育龙头企业，推动石墨烯在汽车、机械、建材、食品、生物制药等产业的示范应用，打造广西石墨烯产业研发中心及创新发展示范基地。依托当地汽车产业链的优势，重点将石墨烯的应用在以新能源为代表的新兴产业集群上。
	专栏3  “十四五”时期战略新兴产业重点发展项目
广西鹿寨石墨烯小镇建设；鹿寨县石墨烯新材料产业基地建设；柳州石墨烯车辆应用研究院建设；广西七色珠光年产3万吨珠光效应材料（GMP）项目建设；生物质发电项目；黄冕风电场项目。
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图2 鹿寨县高端绿色家居家具产业补链强链图[image: 图片%202.png]
[image: 图片%203.png]图4 鹿寨县石墨烯新材料补链强链图
[image: 图片%204.png]
（二）优化提升现代服务业跨越式发展。完善服务业基础设施、公共服务平台，进一步夯实服务贸易快速发展的产业基础。着力推动生产性服务业向专业化和价值链高端延伸，推动生活性服务业向高品质和多样化升级。打造“一核两区多节点”的现代服务业发展格局。
大力发展现代物流业。以服务重点产业发展为出发点，立足鹿寨县交通优势和产业园区，重点发展制造业物流、港口物流、冷链物流、电商物流等产业。重点打造韵达桂北（鹿寨）快递电商产业园、江口港口综合物流园等园区建设，引进国内外先进的人工智能技术和人才团队，通过“互联网+”，完善智能物流分运配信息平台和服务系统，加强智能化装卸搬运、分拣包装、加工配送等智能物流装备的推广应用。重点发展资源类产品的专业物流，加强与国家的物流合作，探索建立物流节点的直通关体系。

	专栏4  “十四五”时期物流重点项目

	完善现代物流服务网络，积极引进和培育龙头物流企业，大力发展陆路物流产业和陆海物流产业，推进建设柳州鹿寨港区江口作业区、桂鹿建筑装饰材料物流城、鹿寨江口综合港口物流园区工业及配套服务用地开发、韵达广西（桂北）电商产业园、柳州东融绿色建材物流产业园等项目，规划高铁北站综合物流运输区项目，推进鹿寨县城南新区基础设施建设。


推动文体旅融合发展。依托鹿寨丰富的文化、体育及旅游资源，构建“一心一核两轴七区”发展布局，统筹实施“九大行动”[footnoteRef:2]，促进“九大融合”[footnoteRef:3]。积极融入阳朔-荔浦-蒙山-鹿寨旅游联合体，大力推动中渡古镇创建省级旅游度假区、中渡石林公园、拉沟五家景区创建国家AAAA级旅游景区。引进社会力量打造中渡民俗文化传承和体育旅游目的地、平山山歌文化传承基地、寨沙客家文化传承基地等文体旅融合发展项目。 [2: “九大行动”：乡村旅游新业态集群打造行动、特色旅游餐饮开发行动、全域交通体系建设行动、多元住宿新业态发展行动、旅游“厕所革命”行动、“一部手机游鹿寨”行动、重点景区改造提升行动、文旅党建“祥鹿驿站”创建行动、国家全域旅游示范县创建行动。]  [3: “九大融合”：非遗与旅游（体育）融合、公共文化（体育）服务和旅游融合、文体旅产业基地融合、文体旅活动融合、文艺精品和旅游（体育）融合、文体旅节庆会展融合、文体旅创意商品开发销售融合、红色文化和旅游（体育）融合、文体旅市场主体体系融合。] 

推动智能康养。引进和开发应用智慧养老整体解决方案及管理系统、药房自动化、医院家具、可穿戴健康产品、生命体征检测、养老陪护系统与设备、医疗机构管理系统、云端医疗、健康管理服务平台、安全呼叫系统等智能产品，支持开发助行移动辅具、沟通和信息辅具、个人生活自理和防护辅具、康复工程设备等辅助器具，推动鹿寨县康养智能化。
	专栏5  “十四五”时期文体旅融合和康养重点项目

	1. 旅游线路：精心策划黄冕山地运动、四排红色教育、寨沙客家文化、 导江休闲农业、拉沟康养生活等一批精品旅游线路； 
2. 特色活动：“走进神奇中渡”旅游文化节、“五·廿八城隍庙会”、江口“百鱼宴”、导江“山楂之恋”、“中渡古镇半程马拉松”、“三月三山歌节”等系列特色活动；
3. 特色项目：鹿寨县中渡·香桥旅游区石林公园建设；广西柳州山岔湾生态旅游健康产业园建设；水渡鹿村、十里洛江、嗨鹿主题乐园等建设；拉沟五家景区建设。


推动电子商务茁壮成长。推进电子商务与一二三产业的融合发展。大力推进电子商务进农村，推进农产品网上产销对接、农商对接，推广鹿寨蜜橙等名优标志性品牌。发展智能商务，引进企业以多维数据为基础，推进跨媒分析与推理、知识计算引擎与知识服务等新技术在商务领域的应用。

	专栏6  “十四五”时期电子商务重点项目

	加快推进中蔬联·鹿寨智慧农商产业园建设。



大力发展金融服务业。积极引进各类金融机构在鹿设立分支机构，大力发展融资租赁、资产评估、科技评估、产权交易等非银行业金融服务机构。发展智能金融，引进和运用人工智能先进技术，加强人脸识别、声纹识别、智慧预测、智慧决策、区块链等技术在金融领域的应用，探索并创新金融领域的监管方式，发挥人工智能在化解企业融资难、融资贵、融资烦等问题上的作用，运用技术手段对不同发展阶段的企业提供债券、股权融资、征信查询、信用评级的一站式服务。
推动发展智能教育。鼓励学校引入智能教育示范课程，开展机器人编程与应用、机器视觉开发、数据挖掘等课程教学，全面推进智慧教育和个性化学习。鼓励学校引进给予教育大数据的人工智能在教育管理、师资培训、课堂应用、教学评价等全流程应用。鼓励教育类主体引进并发展基于大数据智能、立体模拟等的在线教育平台。
推动发展智能医疗系统。鼓励引进和应用脑、肺、眼、骨、心脑血管、乳腺等典型疾病领域的医学影像辅助诊疗技术，重点掌握医疗影像辅助诊疗系统产品的临床辅助应用，支持引进应用手术机器人及操作系统。

	专栏7  “十四五”时期推进教育和医疗重点项目

	1. 教育：加快推进柳州市鹿寨县实验高级中学迁建项目建设。
2. 医疗：推进鹿寨县妇幼保健院妇女儿童综合楼建设。



（三）深化对外农业合作。突出现代农业、高效农业、特色农业、观光农业发展导向，进一步优化“一圈两带六区”的现代农业发展布局。
推进现代特色农业合作发展。积极发展外销型蔬菜产业，创建一批外销型蔬菜种植基地及螺蛳粉原材料供应基地。积极引进大型龙头企业入驻，建设一批养殖示范基地，不断提升水产畜牧产业整体效益。
深化农业科技合作。强化农业科技支撑，加大与区内外高校、科研院所合作力度，推动选苗育种、病虫害防治等关键技术。大力发展绿色农业。推广种肥同播、水肥一体、“微生物+”生态养殖等新技术新模式。
加强农业发展保障。鼓励发展农业专业合作社、家庭农场等新型农业经营主体，推进“合作社+农户”、“公司+农户+基地”等经营模式。推动小农户与企业、合作社、基地、园区的利益联结，提高小农户组织化程度、生产经营能力和抗风险能力。
	专栏8  “十四五”时期农林牧渔业重点项目

	1. [bookmark: _Toc65697280][bookmark: _Toc63624830]引进技术和龙头企业，进一步推进橘之宝水果深加工，全力打造“鹿寨蜜橙”等地方特色精品示范区；
2. 推进新希望生猪养殖基地、江西正邦集团生猪养殖基地等项目建设；
3. 推进桑蚕产业高质量发展集聚区；
4. 推进千万株优质林木种苗培育；
5. 推动建设10万吨农林有机废弃物循环综合利用项目；
6. 推动建设龙母水库山楂之恋农业核心示范区项目；
7. 引进高层次人才和龙头企业，推进广西鹿寨黄冕森林药材产业示范区建设；
8. 推进寨沙镇头菜深加工项目，主要建设头菜腌制设备，加工生产线等，计划年加工量（干头菜）2000吨以上；
9. 推进四排镇水果交易中心建设项目，建设集水果清洗、分级、打蜡、包装、交易信息发布等一体化水果初加工何交易场所，计划年加工量在15万吨以上；
10. 推进拉沟乡竹笋产业园乡村振兴产业发展项目、罗汉果产业园及深加工项目、康养产品种植加工项目（中草药、草珊瑚等）；
11. 推进中渡镇九品香莲、太空莲莲子、富硒米、大乐岭茶叶、柳府酒建设项目。


[bookmark: _Toc31090]第二节  营造更优良的营商环境
坚持社会主义市场经济改革方向，以完善产权制度和要素市场化配置为重点。全面深化经济体制改革，打造广西一流营商环境，着力构建市场机制有效、市场主体有活力的经济体制，为建设现代化经济体系，推动高质量发展提供制度基础和保障。
（一）促进各类市场主体协同发展。增强国有经济竞争力、创新力、控制力、影响力、抗风险能力，激发非公有制经济活力和创造力，构建大企业“顶天立地”、小企业“铺天盖地”的协同发展格局。
深化国资国企改革。健全国有资本合理流动机制，优化国有资本布局结构，引导国有资本向关系国家安全、国民经济命脉、国计民生的重点领域、重点基础设施集中，向前瞻性战略性产业集中，向具有核心竞争力的优势企业集中，做强做优做大国有资本，有效防止资产流失。积极利用多层次资本市场，推动国有资本合理流动、优化配置，提高国有资本运营效率，分类推进国有企业改革，实施国企改革三年行动，构建高效、规范的国有资本运营和投资管理体制机制。加快完善国有企业法人治理机构，完善中国特色现代企业制度，培育一批具有创新能力和竞争力的国有骨干企业。
营造支持非公有制经济高质量发展的制度环境。坚持毫不动摇巩固和发展公有制经济，全面加强新时代民营经济统战工作，全面营造有利于非公有制经济蓬勃发展的良好制度环境。支持中小微企业发展，深化中小微企业服务体系建设。引导非公有制经济人士抢抓发展机遇，推动融入“双循环”新发展格局。推进政府职能转变和“放管服”改革，加快打造市场化、法治化、国际化营商环境，构建亲清新型政商关系，打造有利于非公有制经济“两个健康”高质量发展的制度环境。
（二）推进要素市场化改革。加快推进供给侧结构性改革，着力破除要素市场化配置中的体制性障碍，扩大要素市场化配置范围，健全要素市场体系，推进土地、劳动力、资本、技术、数据等要素市场制度建设，增强要素配置效率和节约集约利用水平。
推进土地要素市场化配置。完善规划和土地管理机制，创新产业用地供应配置方式，合理高效利用工业用地。深入推进工业项目“标准地”改革，建立“拿地即开工”机制，建立健全城乡统一的建设用地市场，建立兼顾国家、集体和个人的土地增值收益分配机制。鼓励盘活存量建设用地，促进土地集约高效利用。
引导劳动力要素合理畅通有序流动。畅通劳动力和人才社会流动渠道，支持企业引才育才夯实创造基础，推进用人制度改革促进流动，进一步提高基层人才收入待遇，创造条件引导人才向基层流动。完善技术技能评价制度，畅通技能人才和工程系列专业技术人才晋升通道，畅通外籍科研人员来鹿工作通道，提高外籍科研人员出入境便利度，深化户籍制度改革，调整完善户口迁移政策。
推进资本要素市场化配置。大力发展直接融资，强化间接融资服务供给，深化区域金融改革，推进绿色金融创新、构建完善绿色金融体系。
加快发展技术市场要素。科学配置技术要素与创新资源，完善科技成果权属管理制度，改革科技创新资源投入方式，深入推进科技管理体制机制改革，加快发展规上科技服务业企业，提升科技创新开放合作能力。
加快培育数据要素市场。推进政府数据开放共享，加快推动各部门间数据共享交换，提升社会数据资源价值，培育数字经济新产业、新业态和新模式。加强数据资源整合和安全保护。
（三）深化财税和投融资体制改革。
加快建立现代财税制度。加强财政资源统筹。加强财政规划管理，增强重大战略规划任务财力保障。深化预算管理制度改革，推进财政支出标准化，强化预算约束和绩效管理，推进税收征管体制改革，实现数字管税。增强基层公共服务保障能力。健全政府债务管理制度。
推进投融资体制改革。进一步放开市场准入。推进投资主体多元化，促进重点领域建设。创新公共基础设施投融资体制，推广政府和社会资本合作（PPP）模式，在重大基础设施、公共服务、社会民生和新型城镇化等领域策划推出一批PPP项目，全面增强政府公共产品和服务供给能力。
[bookmark: _Toc65697281][bookmark: _Toc4165][bookmark: _Toc63624831]第三节  构建全链条数字化开放园区高地
着力推进国家级经开区开放创新、科技创新、制度创新，提升对外合作水平、提升经济发展质量，打造改革开放新高地。其核心是园区高地的打造不仅仅停留在提供“交通、管网、信息、建筑”等基础设施层面共享，也不仅仅是提供“商事服务、法事法务、政事服务、特色服务”等一般服务层面共享，而是为企业赋能提供“治理工具、项目治理、人才治理、企业治理”等治理标准层面共享”以及在“供需表达、供需匹配、要素交易、创新效能”等创新生态层面共享，所以鹿寨县的园区建设应着力引进数字化管理的标准体系，将重点产业园区建设成为开放合作的新高地，打造国际国内产能合作的重要平台。
持续推进广西鹿寨经济开发区建设。关键是建立经济开发区数字化转型的标准体系和实施方案，重点培育汽车零部件、机械制造、新材料等产业，培育鹿寨县相关产业集群。大力开展高新技术产业、战略性新兴产业、高端装备制造产业项目的招商力度，提升高新技术和先进制造业在全县国民经济中的地位。
抓紧建立鹿寨园区间的供需表达标准，即科技成果提供方和技术需求方都能用一套标准化的“治理普通话”来描述这个技术成果。推进鹿寨县内的自治区科技孵化器、自治区级技术转移中心、市级工程技术研究中心和市级众创空间的治理标准共享，打通技术转移路上的“堵点”，补上“断点”。有效增强“政、产、学、研、金、创、介”的活力，升级建设成园区4.0。
大力增加鹿寨县园区承载力建设。盘活园区土地，推进利用低效未利用土地，为园区发展提供保障。引进新型社区服务概念，加快推进广西桂中现代林业科技产业园、机械汽车配件产业园等园区邻里中心项目，不断满足园区职工生活工作需求。
[bookmark: _Toc12581][bookmark: _Toc65697282][bookmark: _Toc63624832]第四节  构建开放型经济新环境
提升政府的治理能力与治理体系现代化水平，打造更高标准、更高质量、更高效率的一流营商环境，提升对外开放合作竞争力，增强投资吸引力。积极对接发达地区更高水平的投资规则体系，加强服务开放的平台和机制建设，加快完善开放型经济综合服务体系，强化多部门协调联动，合力推进招商引资引智、项目信息共享、区域共建、行业扶持、管理政策研究制定、项目服务推进等工作，营造良好的投资环境。充分发挥政府在协调发展方面的引导作用，支持县内优势企业“走出去”参与产能合作，培育发展外向型经济。 
[bookmark: _Toc63624833][bookmark: _Toc65697283][bookmark: _Toc9644]第五节  构建综合型交通枢纽
全力构建面向全国、服务周边的大通道网络。着力加强陆上、内河互联互通，加快推进沟通四方的大通道建设，大力促进内河港、公路港、铁路港三港联动，发挥鹿寨区位、枢纽等集成优势，构建连接东盟、面向全国、服务周边的国际大通道。
大力提升陆上互联互通。加快打造现代交通物流体系。实施内通外联交通体系工程，积极开展全县公路主干线中长期规划设计，加快鹿寨城北至柳东新区公路以及黄冕至拉沟、导江至四排、雒容至江口、雒容至导江、高坡至中渡等二级公路项目，确保桂柳高速改扩建（鹿寨段）、雒容至导江（鹿寨段）公路、英山至黄腊公路等项目建成通车，形成功能更加完善的综合交通运输体系。
着力推动内河水运互联互通。发展港口物流和临港产业，完善集疏运体系，推动主要内河港口逐步向区域性航运枢纽转型升级。主动融入珠江—西江经济带，逐步形成上联贵州、下通粤港澳、对接东盟的高效便捷水运网络。
推动鹿寨专业型通用机场建设项目的前期工作，力争柳州市区商务型通用机场的选址靠近鹿寨县境范围。


	专栏9  “十四五”时期交通基础设施重点项目

	[bookmark: _Toc65697284][bookmark: _Toc63624834]1. 铁路项目：配合推进南宁经桂林至衡阳高速铁路、柳州经贺州至韶关铁路、柳州至贺州城际铁路、柳州至鹿寨城郊铁路项目建设，规划建设江口作业区铁路专用线等。 
    2. 公路项目： 
（1）高速公路：推进桂林至柳州高速路改扩建工程，桂林至钦州港公路（永福至三皇段）、柳州高速过境线公路（罗城经柳城至鹿寨段）、鹿寨至钦州港公路（鹿寨至鱼峰段）等项目。 
（2）国省道：新开工G322 鹿寨绕城线（鹿寨南环路）、S208 鹿寨绕城线、G323 线鹿寨绕城线、S208 高坡至中渡二级公路。 
（3）城乡道路：推动鹿寨城北至雒容公路（柳鹿大道）、鹿寨至东塘一级公路、鹿寨北站至广西柳州汽车城公路、鹿寨北站至东泉公路、导江至四排公路、黄冕至拉沟公路、雒容至导江公路、雒容至江口公路、柳东新区至江口乡公路改扩建工程、鹿寨寨沙至荔浦蒲芦二级公路、融安桥板至鹿寨屯秋三级公路、英山至黄蜡三级公路、长盛至龙口茶场三级公路大阳至平山公路等项目。 
3. 港口航道项目： 
（1）航道：配合推进柳江柳州至石龙三江口II级航道工程（鹿寨段）建设。 
（2）作业区、码头：推动柳州港鹿寨港区江口作业区一期工程竣工使用。 
4. 航空项目： 
（1）柳州市区商务型通用机场：推动项目落地实施，积极争取机场选址靠近鹿寨县境范围。 
（2）鹿寨专业型通用机场：推进前期工作。 


[bookmark: _Toc27921]
第七章  保障措施

坚持党的全面领导。坚定不移贯彻落实党中央决策部署，在区、市、县各级党组织的领导下，加强对外开放工作，强化政策支撑，优化对外开放环境，引入先进的科学评价方法建立项目标准化管理的事前评价机制，提高项目实施的成功率，努力降低风险，严格考核监督，为对外开放的高质量发展提供强有力的保障。
[bookmark: _Toc63624835][bookmark: _Toc65697285][bookmark: _Toc26790]第一节  提升全方位综合保障水平
（一）鼓励创新技术牵引。建立健全以企业为主体的产学研一体化创新体系，持续推动柳州紫荆技术转移中心、中科院华南植物园博士（黄冕林场）工作站、七色珠光公司自治区级企业技术中心等科研成果转化，支持引导企业自建或联合科研院所、高等院校共建重点（工程）实验室、工程技术研究中心、企业技术中心等研发机构，围绕鹿寨县石墨烯和珠光新材料、汽车及零部件、精细化工、节能环保、农林产品精深加工等重点领域，继续支持国家级研发机构、高校院所和大中型企业在鹿寨县设立研发机构或分支机构，大力发展风险投资、私募基金等创新孵化基金。加大知识产权的宣传、保护力度，大力支持科技含量高、市场前景好的项目申请专利，加大对技术开发和技术创新的支持力度。
（二）加强多元人才保障。逐步构建以全日制与非全日制的无学制学校与行业（企业）的二元主体，学历教育与非学历教育的二元方式为主要模式，培养具有一定技能水平和职业素养为主要目标的开放型人才，全力发展全日制学历教育，推动学前教育普惠健康发展，义务教育优质均衡，加快发展高中阶段教育，打造星级特色普通高中。加快推进中、高职融通教育，办好柳州城市职业学院（鹿寨分院），引进优质大专院系，助推县域经济发展。坚持终身教育理念，注重发展非学历教育，以行业为依托，开展专业培训，提高专业技能水平。实施更加开放的人才政策，构建具有区域和国际竞争力的引才引智机制。紧紧围绕重点产业培育人才队伍。实现人才项目“全链覆盖、全程引领”。引进和培养商务、金融、物流、外语、法律、城市规划等服务开放型经济发展的高层次紧缺急需人才。突出柔性引才，按照不求所有，但求所用的理念，采取成果转化、“候鸟式”聘任、“周末工程师”、技术入股、人才驿站等多种方式，推进市场主体与人才资源高效对接，优化人才生态。
（三）强化重大项目支撑。突出重大项目对经济社会发展的支撑与促进作用，围绕国家投资政策导向，积极申报争取重大基础设施项目、产业项目和社会民生项目，加大招商引资项目推介力度。强化重大项目要素保障，完善要素供给机制，推动土地、资金、人才、政策各项要素向重大项目倾斜，提高要素配置效率。强化重大项目实施管理，落实重大项目建设工作机制，加强项目建设进度与质量管理，完善项目考核奖惩激励机制，确保重大项目顺利实施，为规划实施提供有力保障。
（四）完善基础设施配套。加快区域通信、水、电、路等基础设施建设，完善区域各项生活和文化设施，建设有利于开放型经济发展的高质量低成本的生产生活环境。大力推行“一窗受理”、“最多跑一次”异地办理等制度，在住房、就医、就学等方面开辟为人才服务的绿色通道，营造良好的工作生活环境，让人才能够进得来、留得住、干成事，让他们在鹿寨工作生活感觉舒适安心。
[bookmark: _Toc32387][bookmark: _Toc65697286][bookmark: _Toc63624836]第二节  营造全公开市场信用环境
（一）完善社会信用体系。重视企业诚信建设，建立统一的企业和个人信用信息公共数据库，对高信用企业实施奖励和便利政策，对失信企业实施处罚和限制政策。鼓励企业诚实守信经营，激发企业经营活力及人才创业积极性。逐步开放信用服务市场。推进政务信用信息公开，实施信用分类管理，建立企业诚信管理制度，引导社会征信机构提供多层次、多样化征信服务，构建政府和市场相结合的激励守信、惩戒失信机制，营造诚实、自律、守信、互信的社会信用环境。
（二）完善市场监管体系。整顿和规范市场秩序，规范监管程序，建设市场监管、行业自律、舆论监督相结合的监管体系，建设统一标准的公共资源交易平台，促进公共资源的公平配置。深化行政执法体制改革，整合规范行政执法主体，建立集中统一标准的市场监管综合执法体系，在质量技术监督、食品药品监管、知识产权、工商、税务等领域加强跨部门、跨行业综合执法，实现高效监管，构建政府负责、行业自律、社会监督、公众参与的综合监管体系。
[bookmark: _Toc26953][bookmark: _Toc65697287][bookmark: _Toc63624837]第三节  建立全过程评估考核机制
建立健全“十四五”发展规划-年度计划-年度考核-中期评价-终期评价的机制，形成全过程的规划执行效果动态评价体系，严格管控规划动态调整和修订机制。加强对主要规划目标实施情况的跟踪分析，做好规划实施情况的督促检查，及时向县委、县政府报告规划实施情况，并向社会公布。各有关部门要高度重视规划的组织实施，细化分解规划纲要目标任务，明确责任单位与责任人，制定实施措施，落实领导责任，加强督查和考核。
[bookmark: _Toc65697288][bookmark: _Toc63624838][bookmark: _Toc4433]第四节  加强开放型经济政策支持
（一）加大财政支持力度。紧紧抓住加工贸易产业向中西部转移的重大机遇，加大财政对加工贸易产业发展的扶持力度。设立可循环使用的外贸和跨境电商公共服务平台资金池，解决外贸、跨境电商企业发展瓶颈问题。创新财政扶持方式，支持对外合作重点园区、重点产业、重大项目建设。推动建立政府引导、社会参与、市场化运作的各类投资基金，支持重大产业项目落户。 
（二）落实税费优惠政策。用足用好国家税收优惠政策，争取更多产业列入国家税收优惠的产业目录。优化外向型经济发展环境，降低企业物流成本、用电成本及包含“五险一金”在内的人工成本。推动建立铁路、公路等货运价格动态同步变动机制。 
（三）加强经济用地保障。对符合鹿寨县对外开放发展“十四五”规划的外向型重大产业项目，在建设用地计划指标上优先安排。对投资强度大、经济社会效益好、符合国家产业政策的外向型项目优先纳入鹿寨县统筹推进的重大项目，实行用地指标应保尽保。


— 1 —


image2.png
E2: ERESRFERERE AT EE

!

nt) ot prizioaa

Ak

gl Al
o HEZKE
® JLILFRIR
o HIEL
® JEfiE%E

-

il

REEE Al D T EE A

W W B i W
naEME: || saed: wEL: || mEew. WA
o JUURLER || o AN ||® MAEM | KHMAKE e K&/ GBI
o SUEAN || o s ||l o HEXE | o I/ EEANL
o HEAW| | o HipAkd ||® K o MMM | e REFE/MIHFA
o TiH|| e s ||@ wHAM| e STmEE e BRI ARE
Elpeizeioals 33l R 313l o ER T/ BALHA
o LRGN @ t#xx o itk o BEANW | 5l
o RAML|| o HHANS| O WK o kMR | |@ smExA
o FEREMI ® [U)i[Ftik||| ® %E/RDer%s ||@ FIREHAK
o JEMEML ® XUHEKEA

FbBCE

MRHL

A A

o &RIEY)/ ki B stk
gl

o FLERHHIMK

o HuWi&k

MAEK

A A
o KAFHIRl e T
o SRIBK/ BT
Glbrid a4
o TR/ ABIMR

HEmM
3l
o RE/LER
o /MRS
o i/ XBY

ORI
Flagk Ak
L= T8 R S
® LI/ SREEE




image3.png
E3 AR ES I AMEREE

DO e s

VR R B SRR G E AR
e T
— A4l
L o RLHE
- - M R
o —
F= .

AR
W EE A C hEEsEal D Tt EE S . ;;ﬁ;’;ﬁgﬁ

O AR TS
mnsnoTn - i
Fhg TRk i Fhi HhigE Bkl

AR
FHA

YRBLSAL
FERR TS
Gl

N AN . e A . N o 3

BN AL iﬁuﬁﬂﬁﬁkﬁﬁ. Ly iﬂuﬁgmk%m; st | JHETE LA il

. ne o siEmn® WEIE | 5oy o lwuw | o whEua | |9 WAHKEY

. xe o kupk® REHE | o iy o wxjk | @ AT | |9 HERIHE
o Lo ® THFA o HpitT o dtviEd | ® EARE || | @ HEERK

L=< N4 o {ﬁq‘g%o Vikg s ed o i o MKz | ® PERT Epeiziieall

o jEFtif) o B ® lcfida| o KA o kK | HHELR o PG}

o i uiiCe Typienia) o LKA o mmn | ® FHE | e Xymph

o T © TMREe Xipy | e M= o SLRG || e ik





image4.png
CRLIE S i

o FEFZ
o JRHE
Eipid> & v
® JE MR
o SRR
o ZHNERN

Sl AR -

IR A A
® HATE
® AWK
L s
o SEREEH
%ﬁ%ﬁﬁﬂ

ZHRE
® JHIRARRK
o Rt

E4: BEREABEHMRLF AN S HEE

.

SR 7 A R SURBUAE 5 E
HWRE AP 7%

FREFRR 1%
BFER 1%

T EE S| A

! EIN:3

MR 7% E{Beiz i
o THiuRH
THREMHIR o _fEE
12% ® XXEA
o Iy hr
s BL
[ ]
AL B Al ° %ﬁfﬁﬂ%
o JEMNHA e ZITEBE e ik
o EEHME @ FALE e HmBEEk
o =EE & MRHL | e HER¥iM
s
o i o wwnn (EwpE  [EERE
o BEHAR © HEHHKE FhBE EiN:3
o EIfHyE © HABHG | | 5lHkik 54k
o (¥R o EMOE e X[ o RKiERh
o UbiEw © EEEM o WEMME | e miT
o VLM © TFHE ® FE3EFER ® RITTRE
o EinftE © MEG| e ity o YlAL

HIEHX
W R SR L
HEdbHX
b5 B BT O
b5 BT TR
SRRSO SRl SR IR B
HEHRHIIX
JE 11 B b A B 7=
A SRR O
A BB &
TR SR X
T8 SR b
A AR
X

U SR AT TR
TRt AT SR R S B

PHR X

A B E X
R S

FAtted, FLBXSE




image1.png
80
70
60
50
40
30
20
10

BEE “+=1" MEERTIEREBRXIMINEILESER

74
67
53
48 459
42 5963 41
1 I i I I I

20164F

20174F 20184

RSMEREIRIR S (f27T)

20194

nERHIMERIE (1)

20204




