
鹿寨县人民政府

关于鹿寨县2013年财政决算情况的报告
（2014年7月  日）

县人大常委会主任，副主任，各位委员：

我受县人民政府委托，向县人大常委会第二十二次会议报告2013年度财政决算情况，请予审查。
2013年，全县财政工作在县委、县政府的正确领导下，在县人大、县政协和社会各界的监督支持下，认真贯彻党的十八大精神，以稳增长、调结构、惠民生为工作主线，积极应对错综复杂的经济发展形势，攻坚克难，奋力拼搏，财政运行规范有序，财政改革深入推进，全年财政决算较好，全县经济社会实现了平稳较快发展。
一、2013年公共财政预算执行情况

（一）财政收入完成情况

2013年，全县组织财政收入76,568万元，比2012年增收11,961万元，增长13.60%，完成调整预算100.15%。其中：上划中央“两税”和所得税收入20,235万元，增长10.44%；上划自治区“四税”收入8,306万元，增长19.10%；公共财政预算收入48,027万元，增长11.69%（具体详见附表二）。
分部门完成情况：

国税局完成22,547万元，增长7.80%，完成调整预算95.21%；
地税局完成41,704万元，增长41.70%，完成调整预算101.97%；
财政局完成12,317万元，下降13.63%，完成调整预算103.71%。
分项目完成情况：

税收收入完成63,177万元,增长27.86%，占收入比重为82.51%；

非税收入完成13,391万元，下降11.88%，占收入比重为17.49%。

（二）财政总收入情况
全县财政总收入199,157万元（含上年专项结转收入、当年上级专项补助收入），同比增收22,382万元，增长12.66%。其构成是：1.公共财政预算收入48,027万元，增长11.69%；2.返还性收入8,609万元，增幅与上年齐平；3.一般性转移支付补助68,662万元，增长25.36%；4.专项转移支付补助60,067万元，增长3.06%；5.地方政府债券收入1,000万元；6.上年结余12,792万元，其中，专项结余11,201万元，净结余1,591万元（具体详见附表一）。
（三）财政总支出情况

全县当年财政总支出188,384万元，其构成是：公共财政预算预算支出184,429万元（含上年专项结余支出6,977万元，本年专项支出82,986万元），增长15.55%（具体详见附表三）；上解自治区支出1,455万元；国债还本支出1,500万元；安排预算稳定调节基金1,000万元。
2013年，县本级公共财政预算支出93,466万元，增长14.11%，其中：教育支出23,135万元，增长13.09%；科技支出962万元，增长20.70%；农业支出5,834万元，增长8.86%。2013年全县财政经常性收入增长比例为7.22%,本级财政对教育、科技、农业投入增幅均高于财政经常性收入增幅，达到法定要求。
（四）财政收支平衡情况

2013年财政收支相抵，预算结余10,773万元，其中：专项结余9,419万元，净结余1,354万元。财政预算收支平衡，略有结余。

二、2013年政府性基金预算执行情况

2013年县本级基金收入30,381万元，增长32.34%，完成预算的84.79%。2013年县本级基金支出37,916万元，增长52.91%，完成预算的93.36%（具体详见附表四）。

基金收入30,381万元，加上基金上级补助收入13,791万元、上年结余收入8,775万元，减去基金支出37,916万元，基金年终滚存结余15,051万元。主要是：育林基金结余1,342万元，地方水利建设基金结余16万元，国有土地使用权出让金结余552万元，国有土地收益基金结余292万元，农业土地开发资金结余876万元，新增建设用地土地有偿使用费结余9,625万元，墙改基金结余315万元，价格调节基金结余634万元。

三、2013年社会保险基金预算执行情况

2013年县本级社会保险基金收入17,427万元，增长22.90%，完成预算的105.31%。其中：城镇居民社会养老保险基金收入334万元，新型农村社会养老保险基金收入5,567万元，新型农村合作医疗保险基金收入11,526万元。

2013年县本级社会保险基金支出15,741万元，增长42.18%，完成预算的125.37%。其中：城镇居民社会养老保险基金支出158万元，新型农村社会养老保险基金支出3,745万元，新型农村合作医疗保险基金支出11,838万元。

社会保险基金收入17,427万元，加上年结余收入10,170万元，减去社会保险基金支出15,741万元，社会保险基金年终滚存结余11,856万元。主要是：城镇居民社会养老保险基金结余268万元，新型农村社会养老保险基金结余5,174万元，新型农村合作医疗保险基金结余6,414万元。
四、2013年财政主要工作开展情况
（一）强化收入征管，确保完成收入任务。2013年，面对异常复杂的国内外经济形势，财税等部门紧密协调联动，落实责任，努力做到应收尽收。一是加强督促检查。及时下达收入任务，加强进度督查，定期通报收入情况。二是强化税源监控。以信息化网络服务平台为支撑，及时掌握税源动态；加大税政监督管理力度，规范税收减免行为，大力清缴欠税，有效防控税收流失。三是健全协税机制。深入推进社会综合治税，强化税收协控联管责任，提高税收征管精细化管理水平，确保税收收入稳步增长。四是加强非税管理。健全非税收入征缴机制，规范国有资产（资源）有偿使用收入征管，提高国有资产整体运营效益。
（二）积极争取资金，提高财政保障能力。实时跟踪了解经济形势及中央、自治区、柳州市实施积极财政政策的新动向、新要求、新举措，围绕县委、县政府中心任务，突出以项目建设为总抓手，加强与区、市财政的联系和沟通，会同相关部门，全方位、多渠道向上争取政策、项目和资金。2013年，全县争取转移支付及专项补助资金137,338万元，比上年增加15,676万元，增长12.88%，为全县经济社会发展和民生改善提供强有力的资金保障。
（三）支持经济发展，壮大财源建设基础。坚持把服务发展作为财政工作的主攻方向，加大投入，着力培育后续财源，做大财政蛋糕。一是围绕“工业强县”战略，投入7,100万元支持工业园区巩固和完善基础设施建设，提升园区承载产业发展能力。二是安排1,109万元重点支持中小企业节能环保、自主创新和技术改造，增强企业竞争能力和抵御风险能力。三是安排旅游业发展专项资金1,040万元，推进香桥岩溶国家地质公园、月岛湖等项目建设。四是改善融资环境。积极引导金融机构扩大对中小企业的信贷投放力度，全县中小企业累计贷款342,000万元，有效缓解中小企业资金瓶颈难题。五是发放小微企业扶持资金698万元，并对小微企业月销售额不超过2万元的增值税小规模纳税人和营业税纳税人，全年免征增值税和营业税400万元，推进小微企业发展。六是积极落实结构性减税政策，配合税务部门完成“营改增”试点行业税源调查，抓好测算分析，在全县交通运输业和现代服务业的金泰运输公司、广电网络公司等120家企业、个体户开展“营改增”实施工作。
（四）突出民生保障，推进社会事业发展。坚持以人为本，积极调整和优化财政支出结构，切实加大民生事业保障力度，推动各项民生项目早实施、早惠民。一是坚持教育优先发展。安排教育事业支出31,927万元，增长13.41%，落实农村学前教育改扩建、农村义务教育免费午餐、农村义务教育学校建设、家庭困难学生生活资助等，进一步改善城乡办学条件，助推教育事业发展。二是加大社会保障投入。安排社会保障和就业支出22,066万元，增长38.52%，提高城乡居民养老保险基础养老金标准，扩大社会保险覆盖面，有效改善城乡低收入群体生活水平。三是稳妥推进医疗卫生改革。安排医疗卫生支出21,053万元，增长22.20%，提高基层医疗保障和服务水平，促进基本公共卫生服务均等化发展。四是落实强农惠农政策。安排农业支出36,017万元，增长1.50%，兑现粮食补贴、农资综合补补贴、良种补贴、农机购机补贴等资金5,432万元，拓宽农民增收渠道；投入“一事一议”财政奖补资金3,181万元，改善农村生产生活条件；加大对甘蔗、桑蚕、水果等优势产业的扶持力度，推进“农民人均收入倍增工程”顺利实施。五是加大公共安全保障力度。安排公共安全支出8,547万元，增长15.99%，增强应急处置、维护社会稳定能力。六是支持计生事业发展。安排人口和计划生育事业支出2,326万元，增长7.39%，完善计划生育利益导向机制，落实计划生育奖励扶助政策。七是推进文体事业蓬勃发展。安排文体事业支出1,815万元，增长32.29%，重点支持送文化下乡、公共图书馆、文化馆、广播电视“村村通”和村级公共服务中心等项目建设。八是加快保障性安居工程建设。安排住房保障支出8,751万元，惠及3058户城乡低收入家庭住房困难户。九是加快重大基础设施和城镇化项目建设。安排建设资金10,748万元，主要用于城乡风貌改造、小街小巷整治、城市道路维护与建设、古偿河水库工程等建设。十是推进“美丽鹿寨·清洁乡村”活动。通过争取区、市财政补助资金、地方债券安排、调整支出结构、整合专项资金等，全县筹措资金4,475万元，扎实推进“美丽鹿寨.清洁乡村”活动开展。
（五）坚持改革创新，财政管理不断深化。财政部门始终按照科学化、精细化管理的目标要求，着力深化财政管理体制改革。一是夯实预算基础工作，将部门预算与绩效目标相结合，提高财政资金使用效率。二是完善政府采购制度，拓宽政府采购范围，全年采购额17,922万元，节约资金2,056万元,节约率为10.29%。三是加大财政投资项目工程评审力度，全年评审项目183个，核减项目预算金额3,351万元，核减率6.59%。四是乡财县管改革不断完善，村级会计委托代理改革深入推进，全县九个乡镇村级会计委托代理服务中心管理村级财务托管资金3,057万元，村级财务管理进一步规范。五是国库集中支付制度实现全覆盖，同时预算执行动态监控机制建设得到进一步完善。六是公务卡改革进一步推进，建立了“使用方便、操作规范、信息透明、监控有力”的公务卡管理新机制。七是强化财政监管，按照《鹿寨县本级财政资金拨付管理业务控制制度》规定，加强对财政性资金的管理和监督，规范资金拨付程序，确保资金安全运行。八是加强债务管理，建立地方性政府债务偿债准备金，努力化解和防范财政风险。
从决算情况看，2013年全县财税部门认真执行县十六届人大三次会议批准的财政预算决议要求，深化部门预算改革和国库集中支付制度改革，不断提高履职能力和财政管理水平，较好地服务了改革发展稳定大局。在看到成绩的同时，我们也清醒地认识到，财政工作还存在一些问题和不足：一是我县财政收入质量有待进一步提高，能促进财政增收的大项目、对财税贡献大的好项目尚需大力培育。二是由于历史原因和经济建设、社会事业发展的需要，全县债务包袱沉重，当前及今后一个时期，随着债务到期，还本付息难度大，财政风险日趋显现。三是财政收入增长与支出刚性增长矛盾突出，要确保“三农”、教育、科技、社会保障、卫生等法定支出以及各项配套资金的增长，财政面临的支出压力巨大。对此，我们将高度重视，认真研究，按照常委会决议进一步采取措施，努力加以解决。 
五、对2013年度审计报告提出问题的说明

 2013年度本级财政预算执行审计提出的“县财政拨款管理不规范，超拨基建资金9.85万元”问题
2007年，自治区财政厅下达我县第三批环保专项资金40万元（柳财预追〔2007〕223号），专项用于县环保监测站实验室改造项目建设，该项目资金于2008年转入财政基建专户管理。2009年4月至9月，县环保局依据环保监测站业务用房工程勘察设计、代理招标及围墙、配电房、排水沟等附属工程相关合同、协议资料，分多笔向县财政提出拨款申请合计498,493元。县财政根据环保部门的资金拨付申请，共从柳财预追〔2007〕223号安排拨付资金498,493元，存在超额使用上级资金98,493元的情况，但不存在超合同拨款的问题。

整改措施：环保监测站业务用房工程于2009年开始实施建设，与广西联勤建筑有限公司签订的主体施工合同金额为4,715,621.53元，项目建设资金主要来源于上级专项安排、本级预算安排及单位自筹。其中2013年上级下达我县2013年环保监测执法业务用房区级专项资金50万元（桂财建〔2013〕84号），专项用于我县环保监测执法业务用房项目建设，该项资金目前已安排支出30万元（用于支付环保监测执法业务用房工程款），其余20万元已作权责发生制列支，资金结存在国库。整改措施为从桂财建〔2013〕84号安排资金98,493元，冲转2009年超拨环保局10KV配电工程基建资金。
今后，县财政将根据《审计报告》提出的意见和建议，严格按照《中华人民共和国预算法》和有关财经法律法规，加强预算资金管理，维护财经纪律的严肃性。加强财政专项资金管理，严把审批关，防止挤占挪用和损失浪费行为的发生，提高资金使用水平。加大财政资金监督力度，进一步完善财政资金的拨付、检查制度，确保财政资金的规范、高效、安全运行，发挥财政性资金的最大效益。
PAGE  
- 8 -

