
2020 年鹿寨县中渡镇人民政府城乡社区环境卫生-村

屯长效保洁费项目绩效评价结果

项目名称 城乡社区环境卫生-村屯长效保洁费

年初预算（万元） 42.24 万元

项目实施单位 鹿寨县中渡镇人民政府

评价得分 86.7 分 等级：良

评价结论

项目单位为更好的营造乡镇人民生活在

干净、卫生、整洁的环境中，充分利用财政资

金，组织开展项目实施。投入指标方面，项目

的设立符合国家、自治区有关规定，规范、可

行；项目资金来源于财政预算调整资金，资金

结构合理；设定的绩效目标符合客观实际，可

实施、可衡量。过程指标方面，项目运营实行

合同制管理，项目监督基本到位，资金支付审

批手续基本规范，资金支付到位。但项目实施，

如事前决策、合同条款、项目验收及档案等管

理环节有待改进，项目管理制度及资金管理制

度有等需要进一步完善。产出指标方面，项目

运营基本完成，费用控制在预算内，资金支付

率达到 90%，但运营完成佐证资料有待改进。

效果指标方面，社会效益、环境效益、持续影

响、满意度等均达到设定的指标值。

主要问题
1.项目管理存在决策、合同条款、验收及

档案等环节不规范。



项目实施清运事项决策存在决策滞后，如

两个垃圾清运承包合同签订前没有经“三重一

大”集体决策，合同履行后，具体事项需要支

付费用，才召开会议补集体决议确认。

承包合同条款约定存在清运区域描述不够

清晰，如合同第一条“清运范围、频率和时间”

条款中，负责清运区域描述为：“.......及附

近村屯所有垃圾”，没有直接列出或附表列出村

屯的名称，容易造成责任不清或扯披遗漏；“遇

上级检查、领导调研、重要节假日等，需要乙

方加班，按 300 元/车次、200 元/人次结算。”

条款中，没有明确加班的区域是否为承包清运

范围，如果为承包范围内清运区域存在费用重

复情况，实施管理范围细节不清。

项目单位每月组织验收，出具的验收报告，

内容过于简单，只是简单笼统描述为“按工程

量及工程质量标准”要求完成。没有将合同约

定清运区域每月完成具体情况（如清运完成车

数或垃圾吨数）进行描述。

项目档案资料未及时收集，收集的材料也

不够齐全。项目材料未及时归档，未编制目录，

未装订成册。

2.项目资金支付审核存在验收及决策依据

审批手续不全。



抽查部分会计凭证，其中 2020 年 4 月 50

号凭证付临时清理寨上村陈年垃圾费用 8,800

元，没有完工验收资料，且收款人与提供发票

人不一致；2020 年 4 月 54 号、65 号、5月 53

号等会计凭证支付垃圾清运费均未附有验收资

料，且支付金额均超过 5000 元以上，按项目单

位内部控制的成本费用控制的有关规定，应当

实行集体决策审批制度。但未见附上相应支付

决策材料。

3.项目单位内部管理制度体系不健全，部

分制度内容不完整。

项目单位内部管理制度主要有两项：一是

《中渡镇机关工作人员内务管理办法》，其中包

括了《中渡镇人民政府财务管理制度》《中渡镇

政府机关办公物品采购制度》等 12 项管理制

度；二是《中渡镇党政机关内部控制制度》，其

中包括了货币资金控制、资产管理控制、收入

控制、成本费用控制、采购控制、授权体系与

三重一大等内容，对照《行政事业单位内部控

制规范》存在以下问题：一是制度体系不全，

没有制定与项目管理相关的采购管理制度、合

同管理制度、建设项目管理制度，以及与资金

管理相关的预算管理制度；二是制度内容不完

整，部分已制定的制度没有结合单位实际情况，



明确归口管理部门、管理责任；内部控制制度

中“授权体系与三重一大”部分没有针对重大

投资、重大事项、大额资金等进行具体量化，

不利于指导实际工作。

4.项目单位绩效自评报告内容不完整，佐

证资料不全。

项目单位虽然已按照鹿寨县财政部门要求

开展项目自评价工作，提交项目自评报告及相

关资料，但自评报告内容没有完全对照财政部

门自评通知要求的题纲进行编写，内容遗漏较

多；项目相关的佐证资料提供不够及时、完整，

被要求多次补充。

整改建议

1.进一步加强项目实施各环节管理，提高

项目管理水平。项目单位应加强项目实施全过

程各环节的管理，事前应强化决策管理，事中

应按决策执行，事后应做好组织验收、归档等

工作。事前集体决策，应按国家、地方以及单

位“三重一大”等相关规定执行，做到先决策

后实施；验收工作应结合具体项目合同要求开

展，验收结果应附上必要的佐证材料，达到验

证实际完成数量与质量的目的；项目实施相关

材料应边实施边收集，项目完成后应及时编写

目录、造册、装订归档。

2.进一步结合单位实际完善单位的内控



制度，强化内控制度的指导作用。项目单位应

按照财政部《行政事业单位内部控制规范（试

行）》规定，结合自身实际情况，进一步纠正自

身存在的制度体系不健全、部分制度内容不完

整等问题，补充修订采购管理、合同管理、项

目管理、预算管理及授权体系与三重一大等管

理制度，完善内容不完整的制度，明确各项制

度归口管理部门、管理的事项范围与内容、管

理的职责与权限、管理的流程或措施等，确保

不同项目不同业务的管理，有制度可依、有制

度保障，从而提高管理工作的效率及效果。

3.进一步加强资金支付审核工作，提高支

付审核水平。项目资金支付应认真审核会计原

始凭证、核对支付的依据真实性及完整性。除

了审核是否按财政部门规定流程外，还应重点

关注是否经过“三重一大”决策，项目支出效

果是否经验收确认等，切实履行好支付审核职

责，规范支付手续。

4.进一步加强绩效评价管理工作，提高单

位自我评价水平。项目单位应高度重视绩效评

价管理工作，加强预算绩效管理专业知识和业

务技能的培训，提高预算绩效管理的工作水平。

在绩效项目自评工作中，应按财政部门通知要

求的题纲，编制自评报告，全面、客观、深刻



反映项目立项依据、资金来源、绩效目标、项

目实施管理、项目评价分析、项目经验总结、

项目存在问题分析及提出改进建议等，进一步

以评价结果促进今后工作。

评价机构
南宁鉴达会计服务有限公司

2021 年 12 月 16 日


