江口乡2024年二季度学法用法学习交流分享：
以案释法，深入解读《畜禽规模养殖污染防治条例》

陆辰铉 江口乡农业服务中心主任

尊敬的各位领导、同事们：
大家好！
根据《江口乡坚持和发展新时代“枫桥经验”常态化开展学法用法系列行动推动矛盾纠纷源头化解工作方案》（江发〔2024〕7号）和《2024年江口乡人民政府学法用法任务措施清单》等相关工作部署，结合工作实际，今天，由我代表乡农业服务中心，围绕《畜禽规模养殖污染防治条例》开展学法用法学习交流分享。希望通过今天的分享，大家能够更加深入地理解该条例，并在实际工作中加以应用，共同推动我乡畜禽养殖污染防治工作的有效进行。
一、案例分析
接下来，我将通过两个具体案例，来详细解析《畜禽规模养殖污染防治条例》在实际中的应用。
案例一：新安村袁海钰养猪场污水直排事件
2024年3月，我乡新安村袁海钰养猪场将未经处理的污水直接排入枯水期的鱼塘，一定程度对鱼塘周边的生态环境造成污染，并引发相关村民投诉，虽然该养猪场建有排污处理设施，但在成品猪高峰用水期间，造成污水处理设施无法满足养殖粪污处理上限进而造成黑臭废水外溢，在县级有关部门的巡查中，这一问题被曝光，并认为江口乡存在监管履职不到位的情况。
案例一分析：
1.违法行为：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》第三章第二十条，向环境排放经过处理的畜禽养殖废弃物，应当符合国家和地方规定的污染物排放标准和总量控制指标。袁海钰养猪场未对污水进行处理，直接排放，显然违反了这一规定。
2.监管责任：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》总则第五条，乡镇人民政府应当协助县级有关部门做好本行政区域的畜禽养殖污染防治工作。江口乡农业服务中心在例行检查中未发现此问题，表明在监管上存在疏漏。同时，各村也有根据养殖场属地原则巡查监督反馈并报送相关线索的责任。
案例二：丹竹村龙兴猪场污水排放事件
丹竹村龙兴猪场虽然配备了污水处理装置，但处理后的污水通过管道排放至周边山头的桉树林。由于桉树林临近洛清江，且排污管道存在破损，导致污水渗漏。在暴雨天气下，极易存在潜在的风险，即暴雨冲刷泥土表面，污染江河。江口乡农业服务中心在检查过程中，认为有污水处理装置符合相关排放规定，在日常巡查监管中存在不到位情形，需要引起足够重视。
案例二分析：
1.违法行为：同样根据《畜禽规模养殖污染防治条例》第三章第二十条，即使配备了污水处理装置，排放的废弃物也必须符合国家和地方规定的污染物排放标准和总量控制指标。龙兴猪场虽然进行了处理，但由于管道破损导致污水渗漏，依然构成违法。
2.监管责任：再次强调，根据《畜禽规模养殖污染防治条例》总则第五条，乡镇人民政府有责任协助县级有关部门做好畜禽养殖污染防治工作。江口乡农业服务中心对法律认识上重视程度不够，监管有不到位情形，需要进一步加强污染风险防治工作。同时，各村也有根据养殖场属地原则巡查监督反馈并报送相关线索的责任。
二、法律解析
通过上述两个案例，我们可以看到，《畜禽规模养殖污染防治条例》在实际应用中具有非常明确的指导和规范作用。接下来，我将对条例中的几个关键点进行解析。
1.监管责任：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》总则第五条，乡镇人民政府应当协助县级有关部门做好本行政区域的畜禽养殖污染防治工作。这意味着，我们乡农业服务中心在日常工作中，必须严格按照条例规定，对畜禽养殖活动进行有效监管。同时，各村根据畜禽规范养殖属地也负有巡查监督反馈并报送相关线索的责任。
2.排放标准：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》第三章第二十条，向环境排放经过处理的畜禽养殖废弃物，必须符合国家和地方规定的污染物排放标准和总量控制指标。这是养殖户必须遵守的基本法律义务。
3.污染防治措施：根据《畜禽规模养殖污染防治条例》第三章第十九条，从事畜禽养殖活动和畜禽养殖废弃物处理活动，应当及时对畜禽粪便、畜禽尸体、污水等进行收集、贮存、清运，防止恶臭和畜禽养殖废弃物渗出、泄漏。这是养殖户在日常运营中必须执行的具体措施。
三、工作要求
为了更好地执行《畜禽规模养殖污染防治条例》，我提出以下几点改进举措：
（一）加大宣传力度
各村要加大对本辖区内畜禽规模养殖污水排放相关法律法规的宣传和普及，提高群众知晓度。一旦发现有不按规定排放的情况，立刻向乡农业服务中心报告。
1.普及法律条款：重点宣传《畜禽规模养殖污染防治条例》第三章第十九条和第二十条，让养殖户明确知晓其法律义务和排放标准。
2.提高群众意识：通过村广播、宣传栏、村民大会等多种形式，提高群众对畜禽养殖污染防治的认识，鼓励大家积极参与监督。
（2） 加强监督管理
乡农业服务中心应加大巡查质量和监管力度，尤其是对周边有可能预埋暗管偷排的养殖场进行重点巡查。通过多方协力，逐步扭转养殖户的思想认识，改善我乡畜禽养殖环境。
1.定期巡查：制定详细的巡查计划，定期对养殖场进行实地检查，确保污染防治措施得到有效执行。
2.重点监管：对历史上有过违法记录或存在潜在污染风险的养殖场进行重点监管，加大巡查频次和力度。
3.多方协作：与县级环保部门、村委会等建立紧密的协作机制，共同推动畜禽养殖污染防治工作的进行。
[bookmark: _GoBack]畜禽养殖污染防治工作是一项长期而艰巨的任务。希望通过此次案例分析，大家能够更加深入地理解《畜禽规模养殖污染防治条例》，并在实际工作中加以应用。让我们共同努力，为改善我乡畜禽养殖环境、保护生态环境、维护全乡社会公共利益贡献自己的力量！
